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= ~vedinh hwéng phét trién giao thong van tai dwong sat Viét Nam

dén nim 2030, tAm nhin dén nim 2045

Tai phién hop ngay 08/02/2023, sau khi nghe Ban can su dang B6 Giao
thong vén téi bio cdo DE an téng két viée thyc hién Két luin sé 27-KL/TW,
ngay 17/9/2008 ctia B4 Chinh trj khod X v& Chién lugc phét trién giao thong
vén tai duong sit Viét Nam dén nam 2020, tAm nhin dén nim 2050 va ¥ kién
ciia cdc co quan lién quan, B4 Chinh tri da két lun:

I- PANH GIA TINH HINH

Sau gin 15 nam thyc hién Két luan sé 27-KL/TW ciia Bo6 Chinh trj
khoa X, nhin thirc vé vi tr, vai trd cua giao thong van tai dudng sit dugce
nang 1én; dat mot sé két qua nhit dinh. Pa phé duyét céc chién Iugc, quy
hoach; hinh thanh hé thong van ban quy pham phap luit, tao khung phap ly
quan trong cho cong tée quan 1y, ddu tu, khai théc két cAu ha tAng va kinh
doanh vén tai dudng sit; toc do chay tau va an toan duong sit duge cai thién;
cong tdc quan ly nha nuéc chuyén nganh dudmg sit timg buée dugc néang
cao; md hinh quan Iy, khai thic dudng sét d6 thi budc du duoc hinh thanh
tai thanh phd Ha Noi va Thanh phé Hb Chi Minh.

Tuy nhién, t5 chire thye hién Két ludn con nhidu yéu kém: Co ban khéng
dat cdc muc tiéu dd dé ra; phat trién két chu ha téng dudng sit quéc gia, duong
sit d6 thi chua dugc quan tAm dung mirc; ha tﬁng dudng sit quéc gia lac hau,
xubng cdp; ngudn lue dau tur cho phat trién dutmg sét chua dép tmg yéu cau.
Thi phan, san luong van tai dudng sit ngdy cang giam sit nghiém trong. Quy
hoach lién quan dén phét trién dudng sit thiéu tinh két ndi, dong bd. Co ché
chinh sach vu di phat trién dudng sit khong trién khai dugc. Tién d thuc hién
dau tr cac du 4n dudng sit do thi chdm, bi d6i vdn, téng mirc dau tu tang cao.
Cong nghiép dudng sit chim phét trién, chua cé dinh huéng dai han; tng
dung khoa hoc - cong nghé han ché; hé thong tiéu chuan, quy chuan, dinh mtrc
cdn thiéu, md hinh quan Iy, hoat dong, vin hanh chua én dinh. Quan 1y khai
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thac, kinh doanh vén tai dudng st chdm d8i méi; viée thue hién co cAu lai, cd
phén hoa doanh nghiép trong nganh Pudng sit chua quyét 1iét, hiéu qua.

Nguyén nhan cta nhimg han ché, bt cip néu trén chi yéu 13 do: Nhan
thire vé vi tri, vai trd, tim quan trong cta phuong thirc van tai dudmg sit chua
ddy di; chua thyuc sy quyét tim, quyét liét trong t6 chirc thuc hién; chua wu
tién bd tri ngan sach nha nudc cho phét trién dudng sét, huy dong ngudn luc
ngoai ngn sach rat han ché. Quy dinh phap luat vé giao thong vén tai dudng
sit chdm d6i méi, chua ddng bd, thiéu co ché, chinh sach dét pha. Chua quan
tAm ding mirc dén dio tao, phét trién ngudn nhén lyc va nghién ctru khoa hoc
cOng nghé, cong nghiép dudng sat. Thiéu su phdi hop giira cac b, nganh, dia
phuong trong trién khai chién lugc, quy hoach, dir 4n; cong tac giai phong mit
bang kéo dai, dic biét 1a d6i véi dudng sét db thi; thiéu co ché kiém tra, gism
sat, xir Iy trach nhiém cta cic b, nganh, dia phuong trong t6 chirc thuc hién.

II- QUAN PIEM, MUC TIEU

1. Quan diém

- Théng nhét nhan thirc cta ca hé théng chinh tri v& vi tri, vai trd, tdm
quan trong, sy can thiét cua van tai duong sit. Tang cudng sy lanh dao cia
cdc cAp uy, to chirc dang, chinh quyén trong dau tu, xay dung két cAu ha ting
dudng st qudc gia, dudng sét db thi, nhat 1a dudng sat téc do cao Béc - Nam,
tao dong luc quan trong cho phat trién kinh té - x4 hgi cua dit nudc, phat huy
10i thé trén cc hanh lang kinh té chién lugc, gan véi bao dam qude phong, an
ninh va hdi nhdp qudc té, bao vé mdi trudng, ing phé véi bién dbi khi hau,
thuc dy tién trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudec.

- Huy dong tbi da céc ngufﬁn luc, tdp trung wu tién dau tu phat trién hé
théng giao thong véan tai dudng sét hién dai, ddng bd, bén vimg, co trong tim,
trong diém, c6 1§ trinh, bude di cu thé, phit hop véi diéu kién va ké hoach,
chién luge phat trién kinh té - x4 hoi cta dét nude. Trong d6, xac dinh ngudn
luc trong nude 1a co ban, lau dai; ngan sach nha nudce gitr vai tro cha dao va
quyét dinh; nguén luc bén ngoai 13 quan trong, tao ddt pha. Pudng sit te do
cao Béc - Nam 14 truc "xuong song", khai thac hiéu qua cac tuyén duong sét
hién c6, két n6i hiéu qua véi cac tuyén duong sit d6 thi, cc trung tim kinh té
16n, d4u mbi van tai trong nudc (cang bién, cang hang khéng, cira khiu quéc
t&) va lién van quoc té.
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- Tép trung wu tién phét trién cong nghiép dudmg sét ddng bo véi chc
nganh coéng nghiép khdc; timg budce tu chi trong bao tri, san xudt mét sb loai
phuong tién, vét tu, trang thiét bi cho duong sat. Chu dong déy manh (g
dung khoa hoc - cong nghé hién dai trong x4y dung, quan ly, khai thac két
cdu ha ting dudng sit, bao dam an toan giao thong, sir dung hidu qua ngudn
tai nguyén thién nhién, han ché 6 nhiém méi trudng, tiét kiém nang lugng.

2. Muc tiéu

2.1, Muc tiéu téng qudt

Pht trién giao théng van tai dudng sit hién dai, ddng bd nhim thic
day phét trién kinh t€ - x4 hoi nhanh, bén viing, d4p tmg muc tiéu dén
nam 2045 nuwée ta 1a nude phit trién c6 thu nhp cao. Van tai dudng skt dong vai
trd chi dao trén hanh lang kinh té Béc - Nam, cac hanh lang v4n t4i chinh Déng -
Téy va vén tai hanh khich tai cac d6 thj 16m.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Dén niim 2025: Phin du hoan thanh phé duyét chi truong dau tu Du
4n duong sit tbc d§ cao Béc - Nam; khai cong cac doan wru tién trong giai
doan 2026 - 2030 (Ha N¢i - Vinh; Thanh phd H Chi Minh - Nha Trang).

- Dén ndm 2030: Tép trung cai tao, ning cép, khai thac c6 hiéu qua céc
tuyen duong sét hign cé. Tiép tuc trién khai ddu tur céc tuyén dudng sét dé thi
¢6 nhu cau van tai 16n (Ha Noi, Thanh phé Hb Chi Minh...); phan d4u khoi
cong mot s6 tuyén két ndi cac cang bién cira ngd qubc té (Ha Noi - Hai Phong,
Bién Hoa - Viing Tau...), ctra khiu quéc té (Ha Noi - Lao Cai; Ha Noi - Lang
Son...), cang hang khong qudc t& (Thu Thiém - Long Thanh), dudng sit vanh
dai phia Déng khu dau méi Ha N¢i (Ngoc Hai - Lac Pao - Bic Hong - Thach
Lbi); doi v6i tuyén Thanh phd HS Chi Minh - Cén Tho diu tu béng phurong
thirc doi thc cong - tu (PPP) hoiic phuong thite diu tur khéc pht hop. Tiép tuc
dau tw hoan thanh tuyén Ha Ni - Ha Long.

- Dén ndm 2045: Hoan chinh mang luéi dudng sét do thi tai thanh phé
Ha Noi (c6 tinh két ndi véi ving Thu d6) va Thanh phd Hd Chi Minh vao
ndm 2035. Hoan thanh toan bd tuyén dudng sit tc do cao Bic - Nam trude
nim 2045; tuyén dudng sét khu diu méi Ha Noi, khu diu méi Thanh phd Ho
Chi Minh; tuyén dudng sét két ndi véi cic diu méi vén tai ¢6 luu lugng 16n
(cang bién, khu cdng nghiép, khu kinh &), cc tinh Téy Nguyén; tuyén duong
sat ven bién, dudng st xuyén A.
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I1I- NHIEM VU VA GIAI PHAP CHU YEU

1. Dbi méi tu duy trong lanh dao, chi dao, ddy manh cong tac tuyén
truyén, gido duc ning cao nhén thirc cta céc cép uy, t6 chirc dang, chinh
quyén, doanh nghiép va nguoi dan vé vai trd, vi tri, loi thé cta phuong thire
giao théng vin tai duong sat, tao su thdng nhit, quyét tim cao trong phat
trién giao théng vén tii duong sit. Cu thé hod cic quan didm, muc tiéu,
nhiém vy, giai phap phét trién dudng sit déng bd véi phat trién nganh giao
thong van tai. Hoan thién cac cép d6 quy hoach giao théng van tai dudng sit
trong tong thé Quy hoach qudc gia, quy hoach ving dé dinh huéng bb tri
nguf’in lrc trong qué trinh cong nghiép ho4, hién dai hoa dit nude.

2. Hoan thién hé thong phap luét, co ché, chinh sich wu dai, tao moéi
truong thudn loi, khuyén khich cac thanh phan kinh té tham gia diu tu phat
trién giao thong vén tai dudng sit. Ban hanh co ché, chinh sach phap luat vé
sir dung d4t cho xay dung két ciu ha ting duong sat va cho thué két ciu ha
tAng dudng sit. Nghién ciru, ban hanh cic co ché, chinh sich, giai phap phu
hop dé thao g& vudng mic, ddy nhanh tién trinh dau tur cic tuyén dudng sht
quéc gia, dudng sit d6 thi. Hoan thién hé théng tiéu chuin, quy chudn, dinh
mtrc chuyén nganh dudng st.

3. Uu tién bd tri ngudn luc trong ké hoach dau tu céng trung han,
ngudn ting thu, tiét kiém chi hing nam, khai thac hidu qua ngudn luc tir quy
d4t, ngudn luc ngoai ngin sich cho phat trién giao thong van tai dudng sit;
da dang hoa ngudn von, cac hinh thirc, phuong thite dau tur cac du an dudng
sit, ddy manh du tu theo phuong thire déi tac cong - tu (hop ddng BT, BOT,
BTO, TOD...). Nghién ciru xiy dung va ban hanh chinh sach vé nhuong
quyén khai thic mét phan két cdu ha tAng dudng sit dé thu hdi vén cac cong
trinh duge ddu tu tir von vay, ké ca vén ODA va von tréai phiéu chinh phu.
Chu trong cong tac quy hoach cdc khu d6 thi, khu céng nghiép gén két vai
cic tuyén, khu ga dudng sat dé tao ra khong gian phat trién méi, ning cao
nang luc canh tranh, phét huy hiéu qua trong huy déng von, khai thac, van tai
dudng sit. Cing cd, nang cao ning luc doanh nghiép vén tai dudng sat, gan
voi déy manh x4 hdi hod, cb phﬁn hod, thodi vén trong kinh doanh vén tai,
dich vu hd tro vén tai dudng sat; thu hut c4c thanh phan kinh té tham gia dau
tu phuong tién, cac cong trinh hd trg cho hoat déng van tai duong sit.

4. Kién toan m6 hinh t6 chirc, quan ly khai thac két cau ha ting duong
sat quoc gia; ti€p tuc nang cao nang luc, vai tro clia co quan quan 1y nha nuée
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vé dudng sit; tich bach giita kinh doanh két cdu ha tAng véi kinh doanh van
tal, tao moi trrong kinh doanh lanh manh, minh bach, binh déng, Tang cuong
su ph01 hop gifta cac bg, nganh dia phuong trong céng tic dau tu, phat
trién cong nghlep, phat trién ngudn nhén hrc, bio dam trat tu, an toan giao thong
vin i dudng sét.

5. Ban hanh va trién khai thyc hién chinh séch Im tién phat trién cong
nghlep dudmg sat va cong téc dio tao, phat trién ngudn nhén luc dudng sit.
Ddy manh nghién ctru tmg dung tién b khoa hoc - céng nghé; ting cuodng,
da dang ho lién két, hop téc qudc t& chuyén giao cong nghq: trong linh vuc
g1ao thong vén tai dudng sit, dic biét a cdng nghé dudng sat do thj va dudng
sit toc do cao.

6. Nghién ciru, phan tich, da’mh gié ky ludng, chit ché, toan dién, két
hop tham khao kmh nghiém qudc t& d& Iya chon phuong 4n dAu tu, cong
nghq:, ky thuét, vén.. . X4y dyng tuyen dudng sét quoc gia toc dd cao, duong
st d6 thi hién dai, dong b, kha thi, hiéu qua, c6 tdm nhin chién Iuge dai han,
phat huy dugc cac loi thé, tiém ning cua dét nuée, phu hop véi xu huéng
phat trién cia thé giGi.

IV-TO CHUC THY'C HIEN

1. Céc tinh uy, thanh uy, c4c ban dang, ban can sy ding, dang doan dang
uy truc thudc Trung uong can cu vao chirc ning, nhiém vy, quyén han dé
quén triét, trién khai thyc hién Két ludn nay; tap trung lanh dao, chi dao x4y
dung ké hoach, céc chuong trinh, dy 4n... vé phét trién giao thong vén tai
duomg sét. Ting cuorng cong tac kiém tra, gidm sat va xur Iy nghiém cac vi
pham trong qua trinh t6 chuc thuc hién, tao su chuyén bién thuc sy vé phat
trién giao théng van tai dudng sat.

2. Bang doan Quéc héi lanh dao, chi dao nghlen clru, sira ddi, bd sung,
hoan thién chinh séch, phap luat phu hop theo Két luan nay; tang cudng glam
sat viéc xay dung va td chire thuc hién quy hoach, cac chinh sich phat trién
duorng sit; lanh dao xem xét, quyét dinh bé tri ngudn lwe, ban hanh nghi
quyét thi diém ve co ché, chinh sach phu hop véi dinh huéng ctia Két luan va
thuc tién, yéu cau phat trién.

3. Ban cdn su dang Chinh phu lanh dao, chi dao xay dung va trién khai
thuc hién quy hoach phat trién mang ludi dudng sit, cac du 4n trong diém
linh vuc duong sat; dé xut xdy dung céc chinh sach phu hop, vu tién bd tri
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ngudn lyc thye hién cac ndi dung da néu trong Ket luan; chi dao ra soat, bd

sung, hoan thién cac vin ban thudc thdm quyén cé lién quan dén phat trién
giao théng van tai dudng sit.

4. Ban cén sy dang BQ Giao thdng van tai tip trung nghién ciru, diy
nhanh tién d6 hoan thién Pé an chu truong diu tu xay dung duong sét te do
cao trén tryc Bic - Nam trinh Bo Chinh trj xem xét, quyét dinh (theo Chuong
trinh lam vigc cia B§ Chinh trj, Ban Bi thu nam 2023).

5. Ban Tuyén gido Trung wong chu tri, phdi hgp véi Ban can su dang
Bo Giao thong van tai chi dao cdc co quan béo chi & Trung uong va dia
phuong day manh cong tic tuyén truyen, chu trucmg, duorng 16i cua Dang,
chinh sach, phap lut ciia Nha nudc vé sy cin thiét ddu tu phét trién giao
théng vén tai dudng sat, nhat 12 dudmg sét téc d¢ cao.

6. Ban Kinh té Trung uong chu tri, phdi hop véi céc co quan lién quan
thudng xuyén don dbc, kiém tra, giam sat, dinh ky so két, tdng két, bao cdo
B§ Chinh trj, Ban Bi thu viéc thuc hién Két luan nay.
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